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Wstep

Jednym z celow Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007—
—2013 jest zrownowazone uzytkowanie gruntow. Cele te sa realizowane poprzez wdra-
zanie dziatan w ramach Osi 2, programu ,,Poprawa srodowiska naturalnego i obsza-
row wiejskich”. Dziatania te obejmuja migedzy innymi Program Rolnosrodowiskowy
,Zalesianie gruntdw rolnych oraz zalesianie gruntow innych niz rolne”. Jednym z pa-
kietow stworzonych dla poprawy srodowiska w ramach programu rolnosrodowisko-
wego jest pakiet ,,Ochrona gleb i wod”. Pakiet ten jest wdrazany w skali catego kraju
w gospodarstwach spetniajacych podstawowe wymagania, opisane w kryteriach do-
stgpu do PROW (9). W ramach pakietu ,,Ochrona gleb i wod” stosowane sa wsiewki
poplonu, miedzyplonu ozimego oraz poplonu Scierniskowego. Dziatania te skutecznie
ograniczaja procesy erozji wodnej oraz wietrznej na gruntach ornych w okresie je-
sienno-zimowym i wezesnej wiosny. Celem dziatania programu ,,Zalesianie” jest m.in.
powigkszanie obszarow lesnych, wzmocnienie ich ekologicznej stabilnosci oraz zwigk-
szanie udziatu las6w w globalnym bilansie wegla i ograniczanie zmian klimatu (9).
Dziatanie to wdrazane na obszarach o zroznicowanej rzezbie moze oprocz wymienio-
nych celéw petni¢ funkcje ochronne i w sposob istotny ograniczaé erozyjna degrada-
cje gleby (8, 10).

W latach 2004—2009 pod dziatania programu rolnosrodowiskowego przeznaczono
w kraju 11,3% uzytkdw rolnych objetych jednolita ptatnoscia obszarowa (JPO), pod
pakiet ,,Ochrona gleb i wod” 6,0%, a pod zalesienia 0,4%. W odniesieniu do wydzie-
lonych powierzchni mozna postawié pytanie — na ile wdrazane dziatania chronia zaso-
by glebowe przed erozyjna degradacja i jaka jest efektywnos$¢ wydawanych srodkow
na ten cel? Pytania te byly przyczyna podjecia prac nad ocena wdrazania wybranych
dziatan ochronnych na obszarach szczegdlnie narazonych na erozje wodna

Gminy o najwigkszym stopniu zagrozenia erozja wodna wyodrgbniono w ramach
Programu Wiceloletniego IUNG-PIB i prac nad wydzieleniem obszarow problemo-
wych rolnictwa (OPR) w latach 2005-2010 (2, 4). Obszary te byly przedmiotem

* Opracowanie wykonano w ramach zadania 2.2 w programie wieloletnim IUNG - PIB
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szczegdtowej oceny warunkow przyrodniczych, gospodarczych i produkcyjnych rol-
nictwa (1, 3,5, 7).

W pracy dokonano analizy wdrozonych w latach 2004-2009 wybranych dziatan
ochronnych w ramach PROW. Obliczono udziat ich powierzchni w stosunku do uzyt-
koéw rolnych objetych jednolita platnoscia obszarowa (JPO). Przeprowadzono prze-
strzenng oceng wystepowania tych terenow w podziale na gminy zagrozone erozja
1 gminy pozostate. Wyniki badan przedstawiono w postaci map i zestawien tabelarycz-
nych.

Metoda i wykorzystane materialy

Oceny wdrazania wybranych dziatan ochronnych w PROW dokonano w oparciu
o bazy danych Agencji Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa (ARiMR) oraz wta-
snych wynikow zgromadzonych w ramach programu wieloletniego IUNG-PIB 2005—
—2010. Spo$rod dziatan dostgpnych w Osi 2 PROW ocenie poddano caty program
rolno$rodowiskowy, wyodrebniony pakiet ,,Ochrona gleb i wod” oraz dziatanie ,,Zale-
sianie”. Na podstawie bazy danych ARiMR obliczono udziat powierzchni przeznaczo-
nych pod poszczegolne dziatania ochronne w stosunku do uzytkéw rolnych w obrg-
bach geodezyjnych objetych jednolita ptatnoscia obszarowa (JPO) w latach 2004—
—2009. Nastepnie, jako wynik tych dziatan opracowano mapy z rozdzielczoscia do
obrgbu geodezyjnego 1 natozono na nie mapg obszaréw problemowych rolnictwa
Z uwagi na zagrozenie erozja wodna.

Obszary zagrozone erozja zdefiniowano na podstawie metodyki i kryteriow stoso-
wanych przy wyznaczaniu obszaroéw problemowych rolnictwa (OPR); (1, 3). Do ob-
szarow OPR wlaczono gminy, w ktérych potencjalne zagrozenie erozja wodna
w stopniu srednim i silnym przekracza 50% powierzchni gminy. Lacznie w skali kraju
do obszaréw OPR, z uwagi na duze zagrozenie erozja wodna, zakwalifikowano 281
gmin, gtéwnie zlokalizowanych w poludniowo-wschodniej Polsce (rys. 1).

Powierzchnie uzytkéw rolnych przeznaczonych pod poszczeg6lne dziatania zbilan-
sowano w strefie gmin zagrozonych erozja wodna i w gminach pozostatych. Obliczo-
no udziat tych uzytkéw w stosunku do jednolitej powierzchni obszarowej (JPO)
w poszczegdlnych wojewodztwach 1 w skali calego kraju. Wyniki analiz przedstawio-
no na mapach i w zestawieniach tabelarycznych.

Omowienie wynikow badan

Z analizy danych liczbowych uzyskanych z ARiIMR wynika, ze w latach 2004—
—2009 program rolnosrodowiskowy wdrozono na powierzchni 1 601 581 ha uzytkow
rolnych, w tym na obszarach zagrozonych erozja wodna na powierzchni 109 172 ha
(tab. 1). Udzial procentowy uzytkdéw rolnych zajetych pod program rolnosrodowisko-
wy na obszarach OPR zagrozonych erozja wynosi $rednio w kraju 11,0% i jest po-
rownywalny z udziatem na pozostatych terenach.
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e gminy zagrozone erozjg
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Rys. 1. Gminy wlaczone do obszaréw problemowych rolnictwa z uwagi na zagrozenie erozja wodna
Zrédto: opracowanie whasne.

Analiza baz danych wykazata bardzo duze przestrzenne zréznicowanie w skali
kraju wdrazania programu rolnosrodowiskowego (rys. 2). Najwigkszy odsetek po-
wierzchni uzytkow rolnych objetych jednolita ptatnoscia obszarowa (JPO) i zajetych
pod program rolnosrodowiskowy sigga lokalnie nawet 30-50% i powyzej 50% w ob-
rebach geodezyjnych Polski péinocno-zachodniej i zachodniej. W srodkowe;j i potu-
dniowej czgsci kraju udziat ten jest najmniejszy. Najwigkszy sredni udzial UR zajetych
pod program rolnosrodowiskowy na obszarach niezagrozonych erozja wodna wyste-
puje w wojewoddztwach zachodniopomorskim 24,5%, Iubuskim 23,4% oraz pomor-
skim 18,6% (tab. 1). Najmniejszy w wojewodztwach mazowieckim 4,5%, t6dzkim
4,7%, matopolskim i §laskim po 6,1%. Z przeprowadzonej analizy wynika rowniez, ze
jedynie w wojewodztwach dolnoslaskim i podkarpackim w strefie obszardéw zagrozo-
nych erozja udziat programu rolnosrodowiskowego jest wigkszy od sredniego w kraju
i wynosi odpowiednio 19,8 1 17,4%. Natomiast w wojewodztwie matopolskim, w kto-
rym wystepuje najwigksze zagrozenie erozja, udziat ten wynosi 7,8%, a w wojewodz-
twie lubelskim 6,6% (tab. 1). Porownywalny wskaznik wdrazania programu rolnosro-
dowiskowego na obszarach zgrozonych erozja do sredniego w kraju uzyskano w wo-
jewodztwie $wigtokrzyskim.

Przestrzenny rozktad pakietu ochrona gleb i wod w kraju jest rowniez bardzo zr6z-
nicowany (rys. 3). Najwigcej dziatan ochronnych w latach 2004-2009 wdrozono
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Tabela 1

Udziat powierzchni uzytkéw rolnych objetych w ramach PROW programem rolno$rodowiskowym
(PRS) w stosunku do powierzchni objetej jednolita ptatnoscia obszarowa (JPO) na terenach
zagrozonych erozja wodna i poza nimi

Gminy zagrozone erozja Gminy pozostale
Wojewddztwo pow.JPO | pow. PRS udziat | pow.JPO | pow.PRS udziat
(ha) (ha) (%) (ha) (ha) (%)
Dolnoélaskie 28234 5592 19,8 891261 101341 114
Kujawsko-pom. 14103 1685 12,0 998620 124783 12,5
Lubelskie 231488 15242 6,6 1132981 121993 10,8
Lubuskie 0 0 0 428644 100213 23,4
Lodzkie 0 0 0 965213 44946 4,7
Matopolskie 295904 22954 7,8 200047 12218 6,1
Mazowieckie 0 0 0 1791321 80250 4,5
Opolskie 0 0 0 509130 51038 10,0
Podkarpackie 221924 38691 17,4 329446 33442 10,2
Podlaskie 10012 984 9,8 1003569 80277 8,0
Pomorskie 43485 9551 22,0 686977 127960 18,6
Slaskie 34435 1613 4,7 285989 17467 6,1
Swigtokrzyskie 109585 12467 11,4 400746 41660 10,4
Warminsko-maz. 0 0 0 1076006 175850 16,3
Wielkopolskie 0 0 0 1656328 161996 9,8
Zachodniopomorskie 5184 391 7,5 884743 216976 24,5
Polska 994354 109172 11,0| 13241020 1492409 11,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ARIMR.

w Polsce polnocno-zachodniej i zachodniej, a najmniej w czgsci srodkowej 1 potudnio-
wej. W obszarze gmin zagrozonych erozja udzial uzytkéw rolnych zajgtych pod pakiet
ochrona gleb i wod wynosi $rednio w kraju 3,9%, a w gminach pozostatych 6,1%
(tab. 2). Najwigkszy udziat wystgpuje w wojewddztwach pomorskim 17,2% 1 $wigto-
krzyskim 7,8%. Natomiast lokalnie w pojedynczych obrebach wojewddztwa pomor-
skiego udziat ten przekracza nawet 40%. W wojewodztwach matopolskim i podkar-
packim, w ktorych wystgpuje najwigksze zagrozenie erozja, udziat jest dwukrotnie
mniejszy w porownaniu ze srednim w kraju i wynosi odpowiednio 1,91 1,5%.

W skali catego kraju jedynie wojewddztwa pomorskie i §wigtokrzyskie charakte-
ryzuja si¢ wigkszym wskaznikiem wdrozonych dziatan ochronnych na obszarach za-
grozonych erozja w stosunku do terenéw pozostatych.

W latach 2004-2009 facznie w skali kraju zalesiono 50041 ha uzytkéw rolnych,
w tym 2007 ha na obszarach zagrozonych erozja i 48034 ha na obszarach pozostatych
(tab. 3). Udziat uzytkdéw rolnych przeznaczonych pod zalesienia w stosunku do JPO
w gminach zagrozonych erozja wynosi $rednio 0,2% i jest dwukrotnie mniejszy
W porownaniu z pozostalymi terenami. Jednie w wojewddztwie podkarpackim udziat
ten wynosi 0,6%. W skali kraju wystgpuja obreby, w ktorych udziat zalesien w stosun-
ku do JPO przekracza 10%. Najwigcej takich obrgbow wystgpuje w wojewodztwach
warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim, pomorskim i lubuskim (rys. 4).
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Rys. 2. Przestrzenne rozmieszczenie udziatu UR objgtych programem rolnosrodowiskowym na tle
obszarow zagrozonych erozja wodna

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Rys. 3. Przestrzenne rozmieszczenie udziatu UR objetych wsparciem PRS w ramach pakietu
,-Ochrona gleb i wod” na tle obszaréw zagrozonych erozja wodna

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tabela 2

Udziat powierzchni UR objetych wsparciem PRS w ramach pakietu ,,Ochrona gleb i wod”
w stosunku do powierzchni objgtej jednolita ptatnoscia obszarowa (JPO) na terenach zagrozonych
erozja wodna i poza nimi

Gminy zagrozone erozja Gminy pozostate
Wojewddztwo pow. JPO | pow. PRS udziat pow. JPO | pow. PRS udziat
(ha) (ha) (%) (ha) (ha) (%)
Dolnoslaskie 28234 798 2,8 891261 54163 6,1
Kujawsko-pom. 14103 412 2,9 998620 59408 5,9
Lubelskie 231488 12047 5,2 1132981 69687 6,2
Lubuskie 0 0 0 428644 48691 114
Lodzkie 0 0 0 965213 36982 3,8
Matopolskie 295904 5744 1,9 200047 5836 2,9
Mazowieckie 0 0 0 1791321 39818 2,2
Opolskie 0 0 0 509130 42020 8,3
Podkarpackie 221924 3241 1,5 329446 16721 5,1
Podlaskie 10012 30 0,3 1003569 30607 3,0
Pomorskie 43485 7490 17,2 686977 79102 11,5
Slaskie 34435 906 2,6 285989 13455 4,7
Swigtokrzyskie 109585 8515 7,8 400746 21198 5,3
Warminsko-maz. 0 0 0 1076006 69489 6,5
Wielkopolskie 0 0 0 1656328 111103 6,7
Zachodniopomorskie| 5184 0 0 884743 103851 11,7
Polska 994354 39183 3,9 13241020 802133 6,1

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych ARIMR.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych analiz nalezy stwierdzi¢, ze w skali kraju w ob-
szarze JPO pod dziatania programu rolnosrodowiskowego przeznaczono 11,3% uzyt-
kow rolnych (tab. 1). Udzial ten jest porownywalny w strefie gmin zagrozonych erozja
i poza nimi. Najwigkszy areat uzytkéw rolnych pod dziatania PRS (Programu Rolno-
srodowiskowego) wykorzystano w czg$ci pétnocno-zachodniej, zachodniej i potnoc-
nej, gdzie zagrozenie gleb erozyjna degradacja jest minimalne lub stosunkowo mate.
Tylko w pojedynczych obrgbach geodezyjnych udzial dziatan ochronnych w progra-
mie rolnosrodowiskowym, w strefie gmin zagrozonych erozja wodna, przekracza 30%
uzytkow rolnych (rys. 2).

Analiza baz danych w skali kraju wykazata, ze w gminach zagrozonych erozja
wodna i przynaleznych do (OPR) na wdrozenie pakietu ,,Ochrona gleb i wod” prze-
znaczono zaledwie 3,8% uzytkéw rolnych (tab. 2). Jest to powierzchnia znacznie
mniejsza w stosunku do terendw pozostatych, niezagrozonych erozja, na ktorych udziat
ten wynosi 6,1%. Bardziej niekorzystne proporcje wystepuja jeszcze w wojewodz-
twach o najwigkszym zagrozeniu erozyjna degradacja gleb (matopolskie i podkarpac-
kie), w ktorych udziat ten nie przekracza 2%. Nieco korzystniejsze proporcje stwier-
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Tabela 3

Udziat powierzchni uzytkdéw rolnych objgtych wsparciem w ramach PROW dziataniem ,,Zalesienia”
w stosunku do powierzchni jednolitej ptatnosci obszarowej (JPO) na terenach zagrozonych erozja
wodna i poza nimi

Gminy zagrozone erozja Gminy pozostale
Wojewddztwo pow.JPO | pow. PRS udziat pow. JPO | pow.PRS udziat
(ha) (ha) (%) (ha) (ha) (%)
Dolnoélaskie 28234 59 0,2 891261 2797 0,3
Kujawsko-pom. 14103 47 0,3 998620 2523 0,3
Lubelskie 231488 138 0,1 1132981 2849 0,3
Lubuskie 0 0 0 428644 2810 0,7
Lodzkie 0 0 0 965213 2144 0,2
Matopolskie 295904 163 0,1 200047 117 0,1
Mazowieckie 0 0 0 1791321 3987 0,2
Opolskie 0 0 0 509130 580 0,1
Podkarpackie 221924 1425 0,6 329446 2335 0,7
Podlaskie 10012 11 0,1 1003569 2804 0,3
Pomorskie 43485 53 0,1 686977 3163 0,5
Slaskie 34435 26 0,1 285989 284 0,1
Swigtokrzyskie 109585 84 0,1 400746 2104 0,5
Warminsko-maz. 0 0 0 1076006 12938 1,2
Wielkopolskie 0 0 0 1656328 2617 0,2
Zachodniopomorskie| 5184 0 0 884743 3979 0,4
Polska 994354 2007 0,2| 13241020 48034 04

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ARIMR.

dzono w wojewodztwie lubelskim 5,2%, ale i tak udziat powierzchni na obszarach
niezagrozonych erozja jest znacznie mniejszy od $redniego wskaznika w kraju, ktory
wynosi 6,1% (tab. 2).

Dziatanie ,,Zalesienia” realizowane w ramach PROW z zatozZenia skierowane jest
na grunty najstabsze, trudne do uprawy, potozone na stromych stokach i zagrozone
erozyjna degradacja. Lesne uzytkowanie uznawane jest powszechnie za najskutecz-
niejszy sposob ochrony gleby przed erozja. Jednak zalesienia realizowane w Polsce
w latach 2004-2009 nie cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem rolnikow. W tym okre-
sie na terenach zagrozonych erozja w kraju zalesiono zaledwie 2007 ha, z tego 75% to
grunty w wojewodztwie podkarpackim. Sredni udziat zalesien w gminach zagrozo-
nych erozja wynosi 0,2% i jest dwukrotnie mniejszy niz na terenach pozostatych (tab.
3). W innych wojewodztwach o duzym zagrozeniu erozja, takich jak matopolskie
i lubelskie udziat nowych zalesien stanowi tylko 0,1% uzytkow rolnych objetych JPO,
czyli czterokrotnie mniej niz przecigtnie w kraju.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze zard6wno pakiet ,,Ochrona gleb i wod”, jak
i dziatanie ,,Zalesienia” w gminach zagrozonych erozja realizowane sa w znacznie
mniejszym stopniu w poroéwnaniu z pozostaltymi terenami. Utrzymanie dotychczaso-
wego 1jednolitego w skali calego kraju systemu wdrazania dziatan ochronnych moze
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Rys. 4. Przestrzenne rozmieszczenie udziatu UR objetych wsparciem w ramach PROW dziataniem
,Zalesienia” na tle obszarow zagrozonych erozja wodna
Zrodto: opracowanie wlasne.

roznice te jeszcze zwigkszy¢. W efekcie obszary narazone na degradacje nie beda
w dostatecznym stopniu chronione, pomimo wydawanych na ten cel srodkow w ra-
mach PROW. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ podjecie dziatan i zachgt dla
rolnikéw utatwiajacych wdrazanie pakietow ochronnych oraz modyfikacje systemu
wdrazania programu rolnosrodowiskowego polegajace na:
e monitorowaniu dziatan ochronnych na obszarach szczeg6lnie narazonych na
erozje;
e prowadzeniu szkolen dla rolnikow w celu omowienia potrzeb, zasad i efek-
tywno$ci wdrazanych dziatan przeciwerozyjnych;
e wprowadzeniu dodatkowych premii finansowych w ramach PROW do pa-
kietdéw ochronnych na obszarach szczegolnie narazonych na procesy erozyj-
nej degradacji.
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